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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

SENTENCI A que resuelve el juicio electoral promovido
por Felipe Lopez Pérez, por propio derecho y ostentandose
como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Salto de
Agua, Chiapas, a fin de controvertir la resolucion emitida por el
Tribunal  Electoral de  Chiapas!, en expediente
TEECH/JDC/069/2017, mediante la cual, entre otras
cuestiones, condend al ahora actor y al citado ayuntamiento
para efectos de que convoquen a Carolina Gomez Ramirez,
en su calidad de Sindica Municipal a las sesiones de Cabildo

y le permitan ejercer las funciones inherentes a su cargo.

1 En adelante, Tribunal Local o Tribunal responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirma la sentencia
impugnada, debido a que, resultan infundados e inoperantes
los agravios vertidos por el actor en su demanda, toda vez que
el Tribunal responsable si analizd debidamente el caudal

probatorio.

ANTECEDENTES

I. El contexto.

De la demanda y demas constancias del expediente, se

desprende lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El seis de diciembre del dos mil

diecisiete, Carolina GoOmez Ramirez, en su calidad de sindica
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municipal del Ayuntamiento de Salto de Agua, Chiapas?,
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el Tribunal local en contra del
presidente municipal del Ayuntamiento citado, argumentando
violencia politica de género y transgresion al derecho de

ejercicio al cargo.

2. Aplicacion de medidas de proteccién. Mediante
acuerdo de once de enero del dos mil dieciocho?, el Tribunal
local emitié de oficio medidas de proteccién a favor de Carolina
GOmez Ramirez, consistentes en ordenar al presidente
municipal y a cualquier servidor publico del referido
Ayuntamiento, se abstuvieran de causar actos de molestia y le
brindaran las condiciones necesarias para el debido ejercicio

de las funciones inherentes a su cargo.

3. Juicio electoral SX-JE-4/2018. El dieciséis de enero,
Felipe Lopez Pérez, en su calidad de presidente municipal del
Ayuntamiento, presentdé demanda de juicio electoral, a fin de
combatir el acuerdo citado en el parrafo anterior. Demanda que
fue radicada en esta Sala Regional con el numero de
expediente SX-JE 4/2018.

4. Resolucion de Juicio Electoral. El veintitrés de enero,

esta Sala Regional desechd de plano la demanda del juicio

2 En lo subsecuente, se le citara, Unicamente, como el Ayuntamiento.
8 Todas las fechas que en adelante se mencionen corresponderan a la presente
anualidad, salvo mencion en contrario.
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electoral referido, al considerar que el presidente municipal

carecia de legitimacion para impugnar ese acto.

5. Juicio SX-JDC-130/2018. El ocho de marzo, Carolina
GOmez Ramirez presentd demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
para controvertir la omision del Tribunal responsable de
resolver el juicio ciudadano identificado como
TEECH/JDC/069/2017.

6. Sentencia impugnada. El dieciséis de marzo, el
Tribunal local emiti6 sentencia en el expediente
TEECH/JDC/069/2017, mediante la cual, entre otras
cuestiones, condend al citado Ayuntamiento para efectos de
gue convoque a Carolina GoOmez Ramirez, a sesiones de
Cabildo, y se le permita ejercer las funciones inherentes a su

cargo, como Sindica Municipal.

7. Resolucion de Juicio ciudadano federal. El veinte de
marzo, este 6rgano jurisdiccional considerd fundado el agravio
expuesto por la referida ciudadana y ordend, entre otras
cuestiones, que la autoridad responsable emitiera de manera

inmediata la resolucién correspondiente.
Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

8.  Presentacion. A fin de controvertir la sentencia dictada
el dieciséis de marzo, por la autoridad responsable, el veinte
siguiente, Felipe Lopez Pérez presentd demanda de juicio

electoral ante dicho 6rgano jurisdiccional local.
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9. Recepcidn. El veintiséis de marzo, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado, asi como las constancias que forman
el expediente de origen, relativas al medio de impugnacion al

rubro indicado.

10. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordené que se integrara el expediente SX-
JE-39/2018 y se turnara a la ponencia del Magistrado Juan
Manuel Sanchez Macias, para los efectos contenidos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

11. Radicacion y admision. Mediante proveido de tres de
abril, el Magistrado Instructor acordo la radicacion y admision

de la demanda del juicio electoral al rubro indicado.

12. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la
instruccién de los presentes medios de impugnacion, con lo

cual, los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.
13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
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competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por materia y territorio, al tratarse de un juicio
electoral promovido por quien se ostenta como presidente
municipal del Ayuntamiento de Salto de Agua, Chiapas, a fin
de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal local de
dicha entidad federativa que, entre otras cuestiones, condend
al citado presidente a convocar a Carolina GoOmez Ramirez
para efecto de que participe en las sesiones de Cabildo y
ejerza las funciones inherentes a su cargo, como Sindica

Municipal.

14. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como el articulo 19 la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

15. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, en los cuales se
expone que dado el dinamismo propio de la materia, ha
originado que en ocasiones no exista un medio de

impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada

4 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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de algun acto o resolucién en materia electoral y para esos
casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de
impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO".5

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

17. Previo al estudio de fondo del juicio, se procede a
analizar si se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del juicio que nos ocupa, en términos de los
articulos 7, parrafo 1; 8; articulo 9, parrafo 1; de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Niamero 10, 2012, paginas 12 y
13; y en http://portal.te.gob.mx/
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18. Forma. Se cumple con este requisito porque la demanda
se presentd por escrito ante la autoridad responsable; consta
el nombre y firma autografa del actor; se identifica el acto
impugnado y la autoridad; se mencionan los hechos sobre la
gue se basa la impugnacion y los agravios que estimoé

pertinentes.

19. Oportunidad. Se considera que fue presentado de

manera oportuna, en atencion a lo siguiente:

20. De las constancias que integran el expediente se
advierte que el actor fue notificado el dieciséis de marzo®, por
lo cual, el plazo para promover el medio de impugnacion
transcurrio del diecinueve al veintidés de marzo del afio en
curso, sin tomar en cuenta los dias diecisiete y dieciocho por

corresponder a sabado y domingo, respectivamente.

21. En el caso, se debe precisar que, para efecto de llevar a
cabo el computo del plazo para la presentacion del juicio, solo
deben tomarse en cuenta los dias habiles, no asi los sabados
y domingos, ni los inhabiles por disposicion normativa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 7, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, ya que la sentencia impugnada no tiene relacion con

algun proceso electoral.

6 Constancias de notificacion visibles en las fojas 309 y 310 del cuaderno accesorio
unico.
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22. Enese sentido sila demanda que dio origen a este medio
de impugnacion, se presento ante la responsable el veinte de
marzo’, como se advierte del acuse de recibo correspondiente,
ello ocurrié dentro del plazo legalmente establecido, por lo cual

se considera oportuno.

23. Legitimacion e interés juridico. En el caso se satisface

este requisito, por las razones siguientes.

24. La Sala Superior ha sostenido por regla general que
cuando una autoridad electoral estatal o municipal participo en
una relacioén juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado
0 responsable, carece de legitimacion activa para controvertir
la resolucién a través de la promocién de un juicio o la
interposicion de un recurso; lo anterior de conformidad con la
jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.8

25. Sin embargo, también ha considerado que esta
restriccibn no es absoluta, sino que existen casos de
excepcion en que las autoridades sefialadas como
responsables en la instancia jurisdiccional previa, estan

legitimadas para promover un medio de impugnacion, tal como

7 Constancia visible en la foja 6 del cuaderno principal.

8Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013, pp 15y 16; y en
http://portal.te.gob.mx/
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sucede cuando las resoluciones afecten su ambito individual,
lo anterior se ve robustecido con la Tesis 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL™ o cuando consideren que la autoridad
es incompetente para conocer y resolver la controversia

primigeniamente planteada.

26. De ello, se advierte que, si bien existe una regla general
de improcedencia por falta de legitimacion, también es posible
encontrar razones validas y suficientes para analizar de
manera extraordinaria el fondo de los asuntos, aun cuando el

impugnante sea la autoridad responsable o parte de ésta.

27. En el presente juicio, comparece Felipe Lopez Pérez,
Presidente Municipal de Salto de Agua, Chiapas, a fin de
controvertir la resolucion dictada por el tribunal local en el
expediente TEECH/JDC/069 que, entre otras cuestiones
ordend al ahora actor y al citado Ayuntamiento, convocar a
Carolina GoOmez Ramirez, a sesiones de Cabildo, para efectos
de que pueda ejercer las funciones inherentes a su cargo,

como Sindica Municipal.

28. Al respecto, el actor aduce en su demanda que fue

indebido que la autoridad responsable, sin llevar a cabo una

°Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nUmero 14, 2016, p. 51; y en
http://portal.te.gob.mx/

10
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debida valoracion de pruebas, hubiese tenido por
valido que ejercid violencia politica de género en contra de la

Sindica Municipal.

29. Dicho planteamiento se encamina a evidenciar que la
determinacién de la autoridad responsable le causa una
afectacion de manera individual al promovente, ya que la
autoridad responsable le impuso diversas obligaciones sobre
la base de tener por acreditado actos de violencia politica en

contra de la sindica municipal atribuidos al ahora actor.

30. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que
el acto de autoridad genera una afectacion individual en el
ambito personal del actor, ya que, se le ordené que no
incurriera  en conductas que eventualmente pudiesen
estimarse de violencia politica por cuestiones de género, lo
gue lo vincula a no hacer determinados actos, cuestion que
resulta suficiente para tenerlo por legitimado y de ahi la
necesidad de analizar de fondo los planteamientos hechos
valer por el justiciable, sin prejuzgar sobre la veracidad de los

mismos.

31. Similar criterio se sustentd por este drgano jurisdiccional
al resolver los juicios electorales SX-JE-25/2017 y sus

acumulados, asi como SX-JE-2/2018.

32. En ese sentido, se considera que en el caso cobra

aplicacion el mencionado criterio de excepcion previsto en la

11
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Tesis 30/2016, en virtud de que lo alegado medularmente por

el actor es una afectacion en su ambito individual derechos.

33. En lo que hace al interés juridico, este se satisface
porque el promovente formd parte de la cadena impugnativa

ante la responsabile.

34. Definitividad. Se satisface tal exigencia, toda vez que,
la legislacion electoral de Chiapas, no prevé medio de

impugnacion en contra del acto reclamado.
35. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
reseflados, se procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERO. Pretension y sintesis de agravios.

36. La pretension del actor es que se revogue la sentencia
controvertida y con ello se deje sin efectos las obligaciones que
se le impusieron, para tal efecto expone como agravios los

siguientes.

l. Vulneracién al principio de legalidad por invocar

una indebida fundamentacion de la sentencia.
II. Indebida apreciacion y valoracion de las pruebas.

lll. Indebida interpretacion de los razonamientos

vertidos en el informe circunstanciado.

12
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IV. Omision de precisar cuéles eran las obligaciones
de la sindica municipal, derivadas de la sentencia

recurrida.

V. El Tribunal local se extralimitdé en sus funciones.

CUARTO. Estudio de fondo.

37. Con la finalidad de dar claridad a la determinacion
adoptada en esta sentencia, resulta necesario citar los
argumentos que el Tribunal responsable establecié en la

resolucion impugnada.

38. En relacion con la vulneracion a su derecho politico-
electoral, en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo
aducido por la sindica municipal, el Tribunal local advirtié que

en efecto le asistia la razon a la actora y lo consider6 fundado.

39. Tal conclusidon obedeci6 a que para la autoridad
responsable quedaron demostrados los actos que
obstaculizaban el ejercicio de su encargo, encaminados a
impedir el pleno ejercicio de su derecho politico-electoral de
ser votado, en su vertiente de desarrollo de sus funciones,

tales como:

1. Que no se le convoco para asistir a las sesiones de cabildo.

13
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2. Que se le ha negado el conocimiento del estado que guarda
la cuenta publica.
3. El acceso a las demas actividades cotidianas inherentes de

su cargo.

40. A consideracion del Tribunal local, tales actos quedaron
demostrados por medio de los diversos documentos que la
actora ofreci6 como pruebas, los cuales la autoridad
responsable consideré como prueba plena, asi como también,
por las manifestaciones aducidas por el Ayuntamiento en su

informe circunstanciado.

41. Asi mismo, respecto al agravio indicado por la actora
como violencia politica de género, la autoridad responsable

también lo califico como fundado.

42. Sibien para la autoridad responsable qued6 demostrado
gue se vulnerd el derecho politico-electoral de la actora de ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo, a su
consideracion, esta violacion se cometio a través de violencia
politica de género, tal como lo manifestdé la actora en su
promocion, lo cual a su percepcion le generdo un clima de

violencia y hostigamiento.

43. Debido a que, para el Tribunal Local en efecto, el
presidente municipal del referido ayuntamiento incurrié en
diversas omisiones, de las cuales, con base en las constancias
gue obran en sus autos, se acredito la existencia de los cinco

elementos indispensables del Protocolo para Atender la

14
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Violencia Politica de Genero, para sostener una tesis concreta

de violencia politica de género, los cuales son:

1. No se le permitié el pleno ejercicio y desempefio de su
cargo, debido a que se le neg6 el acceso a la informacion
relevante y no se le convoco a sesiones de cabildo, a lo
cual, en el marco del ejercicio de sus funciones, tenia
derecho.

2. Laindiferencia institucional a que fue sometida con el actuar
negligente y omisivo del Presidente Municipal.

3. El hecho de que estas acciones fuesen perpetradas por un
agente del Estado, el Presidente Municipal.

4. Que estas omisiones determinadas por estereotipos
sociales basados en un concepto de inferioridad vy
subordinacion fuesen dirigidas a la actora por su condicion
el hecho de ser mujer e indigena.

5. Que se genero un clima de violencia y hostigamiento hacia
la actora lo cual le genero un dafo a su estabilidad

emocional.

44. En lo tocante al agravio, donde la sindica adujo que no
se le ha asignado un espacio fisico digno dentro del Palacio
Municipal, el Tribunal local lo declaro infundado, debido a que,
la actora no ofreci6 ni exhibié material probatorio para acreditar
su dicho, ademés contrario a ello, el presidente municipal
demostro que, la actora si goza de ese espacio fisico del que
se duele no tener, asi como, de diversos recursos materiales

para el pleno desempefo de su cargo.

15
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45. Del agravio esgrimido por la actora en el sentido de que
se le nego el acceso a ciertas prestaciones tales como bonos
y viaticos, el Tribunal Local lo calific6 como inoperante, dado
que, la actora no expreso para que los requeria o en qué
momento en particular los requirié y le fueron negados,
ademas de que no ofrecid ni exhibié prueba alguna que

acredite su dicho.

46. A continuacioén, se analizaran los motivos de disenso del

actor en el orden que fueron propuestos.

I. Vulneracion al principio de legalidad por invocar una

indebida fundamentacion de la sentencia.

47. EIl actor aduce que, de manera incorrecta, el Tribunal
responsable fundé su sentencia en la Ley Organica Municipal
del Estado de Chiapas, cuando esa normatividad ya fue
abrogada desde que entré6 en vigor la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas (al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de dicho Estado, es decir, el
31 de enero de 2018).

48. Pues, desde su punto de vista, esa fundamentacion lo
coloca en estado de indefension, porque se ordena que se dé

cumplimiento a la sentencia con base en una ley no vigente.

49. Esta Sala Regional considera que el agravio descrito es

inoperante para los fines perseguidos por el actor.

16
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50. En efecto, la fundamentacién y la motivacion son
requisitos establecidos, por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para todos los actos
de autoridad y, especificamente, por su numeral 14, para las

decisiones judiciales.

51. Alrespecto, por fundamentacion debe entenderse: la cita
del precepto legal aplicable al caso y, por motivacion, la
expresion por parte de la autoridad, de las razones, motivos o
circunstancias especiales que la llevaron a concluir que el caso
particular encuadraba en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

52. En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las
sentencias son actos juridicos completos, por lo que su
fundamentacion y motivacion se da en su unidad y no en cada
una de sus partes. Por ende, las autoridades cumplen con la
exigencia de la debida fundamentacién y motivacion, cuando
a lo largo del fallo se sefnalen los preceptos constitucionales y
legales que sustenten tal decisidn y se expresen las razones y
motivos que condujeron a optar por determinada solucion

juridica.

53. Sirviendo de apoyo a la afirmacion anterior, la
jurisprudencia 5/2002, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y

17
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FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)"!°,

54. Por tanto, existe falta de fundamentacién y motivacion
cuando en la sentencia no se den razones, motivos ni

fundamentos, que justifiquen la decision.

55. Ademas, se insiste, para estimar que un acto de
autoridad se encuentra debidamente fundado y motivado, no
basta con que la autoridad cite el o los preceptos que estime
aplicables, sino que debe expresar las razones por las que
considera que los hechos en cuestion se ajustan a la hipétesis
normativa del numeral invocado pues, de lo contrario, el
gobernado desconocera los motivos que impulsaron a una
autoridad para actuar de una manera y no de otra, viendose
disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.

56. En el presente asunto, el Tribunal responsable, al

analizar el fondo de la cuestion planteada, invoco:

a. Los articulos 1, 17, 116 y 133, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

b. Los numerales 2, fraccién | y 101, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

10 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las paginas trescientos setenta y trescientos setenta y uno.

18
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c. Los preceptos 8 y 25 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.

d. Los dispositivos 3y 4, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(conocida como Convencion de Belém do Para).

e. El cardinal 1, de la Convencion Sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

f. El articulo Ill de la Convencidn Sobre los Derechos de la

Mujer.

g. El numeral 8, de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos.

h. La recomendacién 19, del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer.

I. El precepto 105, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

J. Los dispositivos 102, numerales 1, 2 y 3, 360, 361, fraccion
IV, 328, numeral 1, fracciones | y Il, 331, numeral 1, fraccion
I, 332, 338, numeral 1, fracciones | y I, 362, 363, numeral 1,
405, 409, 412 y 418, numeral 1, fraccion lll, del Cddigo de

Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas.

k. El cardinal 5, fraccion IX, de la Ley de Acceso a una Vida

Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas.

19
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l. Los articulos 27, 34, 40 fraccion XXIV, 43, 44 y 60, fraccion
I, de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas.

m. Los numerales 1, 4, 6, fraccion I, inciso a), del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

57. Ademas, el Tribunal local expresoé las razones por las
cuales considero que, esencialmente, le asistia la razon a la
actora en la instancia local; es decir, que la sentencia recurrida,

si se encuentra tanto fundada como motivada.

58. Lo cual se asevera sin pasar por alto que, efectivamente,
para pronunciarse como lo hizo el Tribunal responsable
invoco, entre otros, los articulos 27, 34, 40 fraccion XXIV, 43,
44 y 60, fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Chiapas, sin que estos preceptos se encontraran vigentes.

59. Ello, porque la sentencia impugnada, se dicto el dieciséis
de marzo de dos mil dieciocho y, para el uno de enero de la
anualidad acabada de citar, la ley que debia aplicarse era la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, la cual, en su
articulo tercero transitorio, abrogo la Ley Organica Municipal
del Estado de Chiapas, publicada en el Periodico Oficial del
Estado, numero ciento setenta y nueve, tomo Ill, de
veintinueve de julio de dos mil nueve, asi como todas sus
reformas y adiciones; pues, la referida Ley de Desarrollo, fue
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas,

namero trescientos cuarenta y seis, tercera seccion, el treinta
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y uno de enero de dos mil dieciocho y, en términos de su

numeral primero transitorio, entré en vigor al dia siguiente.

60. Sin embargo, la cita equivocada de los preceptos y
legislacion acabados de invocar, en realidad, no causa
agravio alguno a la parte recurrente porque, de cualquier
modo, en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
vigente a partir del uno de febrero del afio corriente (Que, como
lo sostiene la parte inconforme, es la que debi6 haber invocado
el Tribunal local), existen preceptos de redaccién idéntica a los

invocados por la autoridad responsable.

61. Efectivamente, para evidenciar que los preceptos
invocados por el Tribunal local (de la nombrada Ley Organica
Municipal del Estado de Chiapas), tienen una disposicion igual
en el texto de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, a continuacion, se inserta en la siguiente tabla,

ambas leyes en comento.

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y Administracién
Municipal del Estado de
Ley Orgénica Municipio Libre Chiapas

Articulo 27.- Para la renovacion del | Articulo 40.- Para la renovacién del
Ayuntamiento se observard el | Ayuntamiento se observara el
procedimiento siguiente: El | procedimiento siguiente:  El
Ayuntamiento electo celebrara sesion | Ayuntamiento electo celebrara sesion
piblica y solemne de cabildo el dia | Publica y solemne de cabildo el dia
primero de octubre preferentemente a primero de octubre preferentemente

) . a las 12:00 horas, mediante el orden
las 12:00 horas, mediante el orden del del dia descrito. I.- Verificacion del

dia descrito. .- Verificacion del quérum legal mediante pase lista de
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Ley Orgéanica Municipio Libre

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y Administracion
Municipal del Estado de
Chiapas

quérum legal mediante pase lista de
asistencia del Ayuntamiento electo;
I1.- Otorgamiento de la protesta legal
del presidente y demas funcionarios
municipales. La protesta que rendira
el Presidente entrante sera; “Protesto
guardar 'y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del
Estado y las leyes que de ellas
emanen, asi como desempefiar leal y
patridticamente el cargo de Presidente
Municipal que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien
y la prosperidad de las personas y del
municipio. Y si asi no lo hiciere, que
el pueblo me lo demande”. III-
Concluida su protesta, el Presidente
Municipal tomard la protesta a los
demas miembros del Ayuntamiento,
empleando la siguiente formula:
“Protestais guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, las Leyes que de ellas emanen
y cumplir leal y patriéticamente con
los deberes del cargo que el pueblo os
ha conferido”. El sindico y los
regidores, de pie y levantando la mano
derecha contestaran: “Si, Protesto”.
Acto  continuo, el Presidente
Municipal dira: “Si asi no lo hiciéreis
que el pueblo os lo demanden”. 1V.-
Declaracion de instalacion formal del
Ayuntamiento por el Presidente
Municipal, en los siguientes términos:
“Hoy del afo
siendo las

horas, queda formal y

legalmente instalado este Honorable
Ayuntamiento de

electo

asistencia del Ayuntamiento electo;
II.- Otorgamiento de la protesta legal
del presidente y demas funcionarios
municipales. La protesta que rendira
el Presidente entrante ser&: "Protesto
guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del
Estado y las Leyes que de ellas
emanen, asi como desempefiar leal y
patriticamente el cargo de
Presidente Municipal que el pueblo
me ha conferido, mirando en todo por
el bien y la prosperidad de las
personas y del municipio. Y si asi no
lo hiciere, que el pueblo me lo
demande”. lll.- Concluida su protesta,
el Presidente Municipal tomara la
protesta a los demas miembros del
Ayuntamiento, empleando la
siguiente formula: "Protestais guardar
y hacer guardar la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado,
las Leyes que de ellas emanen y
cumplir leal y patridticamente con los
deberes del cargo que el pueblo os
ha conferido". El sindico y los
regidores, de pie y levantando la
mano derecha contestaran: "SI,
PROTESTO". Acto continuo, el
Presidente Municipal dird: "Si asi no
lo hiciereis que el pueblo os lo
demanden." IV.- Declaracion de
instalacion formal del Ayuntamiento
por el Presidente Municipal, en los

siguientes términos: “Hoy
del afo
siendo las

horas, queda formal y
legalmente instalado este Honorable
Ayuntamiento de

electo
democraticamente para desempefar
su encargo durante el periodo
constitucional que comprende del
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Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y  Administraciéon
Municipal del Estado de
Ley Orgéanica Municipio Libre Chiapas
democraticamente para desempefiar | afio al afio " V.-

su encargo durante el periodo
constitucional que comprende del afio

al afio ” V.- Mensaje y
lineamientos generales del plan vy

programa de trabajo del
Ayuntamiento entrante, que sera
presentado por el  Presidente

Municipal. De esta sesion se levantara
el acta correspondiente.

Mensaje y lineamientos generales del
plan y programa de trabajo del

Ayuntamiento entrante, que sera
presentado por el Presidente
Municipal. De esta sesibn se

levantara el acta correspondiente.

Articulo 34.- El cabildo es la forma
de reunion del Ayuntamiento, donde
se resuelven, de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno politicas y
administrativas; sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias 0
solemnes; segin el caso y seran
publicas, con excepcion de aquellas
gue a su juicio deban ser privadas,
cumpliendo con’ los requisitos y
formalidades que sefiale esta ley y su
reglamento interior. Los
ayuntamientos celebrardn una sesion
ordinaria cada semana, en el dia que
acuerde el cabildo, y las
extraordinarias que san necesarias a
juicio del Presidente Municipal o de
cuatro 0 mas municipes, ajustandose
en ambos casos, a lo que establezca el
reglamento interior. Las sesiones se
celebraran con la asistencia del
Presidente Municipal y por lo menos,
la mitad de sus miembros, y sus
acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de los municipes presentes,
teniendo el Presidente voto de calidad.
En casos de ausencia del Presidente
Municipal, las sesiones se celebraran
con la asistencia de por lo menos, la
mitad mas uno de sus miembros que
sera presidida por el primer regidor o

Articulo 44. El cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se
resuelven, de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de las
atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas; sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias 0
solemnes, segun sea el caso, podran
ser publicas, con excepcion de
aquellas que a su propio juicio deban
ser privadas, debiendo cumplirse con
los requisitos y formalidades que
sefale la Ley y su reglamento interior.
Articulo 46. Los Ayuntamientos
celebraran una sesion ordinaria cada
semana, en el dia que acuerde el
cabildo, y las extraordinarias que sean
necesarias a juicio del Presidente

Municipal o de cuatro o maés
municipes, ajustandose en ambos
casos, a lo que establezca el

reglamento interior.

Articulo 48. La convocatoria para las
sesiones sera expedida por el
Presidente Municipal y en ella se
consignaréa el orden del dia con el o los
asuntos a tratar y uno sobre asuntos
generales.

Articulo 49. Cuando el Presidente
Municipal se niegue a convocar a
sesion de cabildo, esté imposibilitado
para hacerlo o no se hubieren
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Ley Orgéanica Municipio Libre

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y Administracion
Municipal del Estado de
Chiapas

del que le siga en numero; quien
presida tendra voto de calidad. La
convocatoria para las sesiones sera
expedida por el Presidente Municipal
y en ella se consignard el orden del dia
con el o los asuntos a tratar, y un punto
sobre asuntos generales. Cuando el
Presidente Municipal se negare a
convocar, no pudiera hacerlo o no se
hubieren celebrado tres sesiones
consecutivas; bastara que cuando
menos, cuatro de los municipes lancen
la convocatoria para sesionar, en este
caso solo se trataran los asuntos
incluidos en la orden del dia y no

celebrado tres sesiones consecutivas,
bastara que cuando menos cuatro de
los municipes emitan la convocatoria
para sesionar, en este caso solo se
trataran los asuntos incluidos en la
orden del dia y no habra asuntos
generales.

habr& un punto sobre asuntos
generales.
Articulo 40.- Son facultades vy | Articulo 57. Son facultades y

obligaciones de los Presidentes
Municipales: I.- Ejecutar los acuerdos
del ayuntamiento; Il.- Vigilar y
proveer al buen funcionamiento de la
administracién publica municipal,
I1l.- Resolver bajo su inmediata y
directa responsabilidad los asuntos
gue, por su urgencia, no admitan
demora, dando cuenta al
ayuntamiento en la siguiente sesion de
cabildo los que sean de su
competencia; V.- Gestionar ante el
Ejecutivo Estatal, la ejecucion
acciones que dentro de su ambito de
competencia reclamen el bien publico
y los intereses del municipio; V.-
Celebrar junto con el Secretario del
Ayuntamiento, con autorizacion del
Cabildo, los convenios y contratos
necesarios para beneficio del
Municipio; VI.- Someter a la
aprobacion del ayuntamiento, los
reglamentos gubernativos, bandos de
policia y demas ordenamientos

obligaciones de los Presidentes
Municipales: I.- Ejecutar los acuerdos
del Ayuntamiento; Il.- Vigilar y
proveer al buen funcionamiento de la
administracion publica municipal;
I1l.- Resolver bajo su inmediata y
directa responsabilidad los asuntos
que, por su urgencia, no admitan
demora, dando cuenta al
Ayuntamiento en la siguiente sesion
de cabildo que corresponda; IV.-
Gestionar ante el Ejecutivo Estatal, la
ejecucion de acciones, que dentro de
su ambito de competencia, reclamen
el bien publico y los intereses del
Municipio; V.- Celebrar,
conjuntamente con el Secretario
Municipal, previa autorizaciéon del
Ayuntamiento, los convenios vy
contratos necesarios para el beneficio
del Municipio; VI.- Someter a la
aprobacion del Ayuntamiento, los
reglamentos gubernativos, bandos de
policia y demas ordenamientos
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Ley Orgéanica Municipio Libre

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y  Administraciéon
Municipal del Estado de
Chiapas

legales para la debida ejecucion y
observancia de las leyes y la
prestacion de los servicios publicos;
VIl.- Someter a la aprobacion del
ayuntamiento, el nombramiento de
apoderados para asuntos
administrativos y judiciales de interés
para el municipio; VIIIl.- Otorgar,
previo acuerdo del ayuntamiento,
concesiones, autorizaciones, licencias
y permisos en los términos que
establezcan las leyes y reglamentos
aplicables; IX.- Dirigir la politica de
planificaciéon, urbanismo y obras
publicas, en base a la Ley, el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano vy
demés disposiciones aplicables; X.-
Firmar los oficios, actas,
comunicaciones y deméas documentos
oficiales, para su validez; XI.-
Autorizar con su firma las
erogaciones 0 pagos que tenga que
hacer el tesorero municipal, con la
indicacion expresa de la partida
presupuestal que se grava;, XII.-
Coordinar la organizacion y presidir
los actos civicos y publicos que se
realicen en la cabecera municipal,
excepto en los casos en que el
Ejecutivo Estatal asista para tal efecto.
Tratandose de los actos alusivos a las
gestas heroicas que se conmemoran
durante el mes de septiembre de cada
afio, debera observarse el protocolo
que al efecto apruebe el H. Congreso
del Estado, en el que se debera exaltar
la importancia de la celebracion de las
fiestas patrias, enalteciendo los
valores  histéricos de  nuestra
nacionalidad y haciendo especial
seflalamiento de la forma como
deberan desarrollarse los eventos que

legales, para su debida observancia y
ejecucion de las leyes para la
prestacion de los servicios publicos
municipales; VIl.- Someter a la
aprobacién del Ayuntamiento, los
nombramientos de apoderados para
asuntos administrativos y judiciales
de interés para el Municipio; VIII.-
Otorgar, previo  acuerdo  del
Ayuntamiento, concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos
en los términos que establezcan las
leyes y reglamentos aplicables; 1X.-
Dirigir la politica de planificacion,
urbanismo y obras publicas, en base a
la Ley, el Plan Municipal de
Desarrollo  Urbano y  demaés
disposiciones aplicables; X.- Firmar
los oficios, actas, comunicaciones y
demas documentos oficiales, para su
validez; XI.- Autorizar con su firma
las erogaciones 0 pagos que tenga que
hacer el Tesorero Municipal, con la
indicacion expresa de la partida
presupuestal que se grava;, XII.-
Coordinar la organizacion y presidir
los actos civicos y publicos que se
realicen en la cabecera municipal,
excepto en los casos en que el
Ejecutivo Estatal asista para tal efecto.
Tratandose de los actos alusivos a las
gestas heroicas que se conmemoran
durante el mes de septiembre de cada
afio, deberd observarse el protocolo
que al efecto apruebe el H. Congreso
del Estado, en el que se debera exaltar
la importancia de la celebracion de las
fiestas patrias, enalteciendo los
valores historicos de nuestra nacién y
haciendo especial sefialamiento de la
forma como deberan desarrollarse los
eventos que se realicen durante los
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Ley Orgéanica Municipio Libre

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y Administracion
Municipal del Estado de
Chiapas

se realicen durante los dias 13, 14, 15
y 16 de septiembre; XIII.- Hacer del
conocimiento de la poblacion las
leyes, decretos, ordenes y circulares
que le remita el Gobierno del Estado
y los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general
del municipio, para su debida
observancia y cumplimiento; XIV.-
Someter a la aprobacion del
ayuntamiento los nombramientos del
Secretario, del Tesorero, del Director
de Obras, del Director de la Policia,
del Titular de la Contraloria
Municipal y del Cronista Municipal,
asi como el de los jefes de las
unidades administrativas establecidas
en el presupuesto de egresos; XV.-

Someter a la aprobacién del
ayuntamiento el nombramiento y
remocion de los empleados de

confianza del municipio, y de acuerdo
ala Ley que regule la relacion laboral,
a los de base; XVI.- Otorgar licencia
econdmica hasta por 15 dias, a los
servidores puablicos del municipio;
XVIL.- Convocar a audiencias
publicas, cuando menos una vez al
mes, para conocer con el
ayuntamiento y el consejo de
participacion y cooperacion vecinal
municipal, los problemas de Ia
poblacién; para que con su
participacion se adopten las medidas
tendentes a su solucion; XVIII.-
Visitar, por lo menos una vez al mes,
las dependencias y demas organismos

municipales, asi como a las
poblaciones y comunidades de la
jurisdiccion del municipio,
promoviendo, en su caso, las

alternativas de solucién que sean

dias 13, 14, 15 y 16 de septiembre;
XII1.- Hacer del conocimiento de la
poblacion las leyes, decretos, 6rdenes
y circulares que le remita el Gobierno
del Estado y los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general
en el Municipio, para su debido
cumplimiento; XIV.- Someter a la
aprobacién del Ayuntamiento los
nombramientos  del Secretario
Municipal, del Tesorero Municipal,
del Director de Obras Publicas, del
Director de la Policia, del Titular de la
Contraloria Interna Municipal, de la
Consejeria Juridica Municipal, del
Secretario de Planeacion Municipal o
su equivalente, al Defensor Municipal
de los Derechos Humanos, al
Secretario de Juventud, Recreacion y
Deporte Municipal y del Cronista
Municipal, asi como el de los jefes de
las unidades administrativas
establecidas en el presupuesto de
egresos; XV.- Someter a la
aprobacién del Ayuntamiento, el
nombramiento y remocién de los
empleados de confianza  del
municipio, de acuerdo a la Ley que
regule la relacion laboral; XVI.-
Otorgar licencia econdémica hasta por
15 dias, a los servidores publicos del
Municipio; XVIIL.- Convocar a
audiencias publicas, cuando menos
una vez al mes, para dar a conocer
junto con el Ayuntamiento y el
Consejo  de  Participacion vy
Cooperacion Vecinal Municipal, los
problemas y requerimientos del
Municipio; para que con su
participacion se adopten las medidas
tendentes a su solucion; XVIII.-
Visitar, por lo menos una vez al mes,
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necesarias para su mejoramiento;
XIX.- Vigilar la elaboracion mensual
del corte de caja y autorizarlo antes de
ser turnado al ayuntamiento, para su
estudio y en su caso aprobacion; XX.-
Imponer las multas administrativas y
las demés sanciones que procedan en
los términos de las disposiciones
legales aplicables; XXI.- Rendir la
protesta de Ley al tomar posesion de
su cargo, de acuerdo al protocolo que
marca el capitulo II, del presente
ordenamiento;  XXII.-  Declarar
solemnemente instalado el
ayuntamiento el dia de su primera
sesion, después de haber tomado a los
regidores y sindicos, la protesta de
ley; XXIIl.- Comunicar a los Poderes
del Estado la instalacion del
Ayuntamiento; XXIV.- Convocar a
sesiones ordinarias y extraordinarias
de cabildo, declararlas formalmente
instaladas y clausurarlas en los
términos del reglamento respectivo;
Presidir a las sesiones con voz y voto
Yy, en caso de empate su voto sera de
calidad; XXV.- Declarar, después de
conocido el resultado de la votacion,
si se aprueban o rechazan las
propuestas presentadas a debate en las
sesiones de cabildo; XXVI.- Informar
al ayuntamiento en la primera sesion
de cada mes, sobre la marcha de los
asuntos directamente a su cargo y del
cumplimiento de los acuerdos;
XXVII.- Vigilar el buen
funcionamiento de los servicios
publicos  municipales;  XXVIII.-
Disponer de la fuerza publica
municipal para preservar, mantener y
restablecer la tranquilidad, la
seguridad y la salubridad publicas;

las dependencias y demas organismos
municipales, asi como a las
poblaciones y comunidades de la
jurisdiccion del Municipio,
promoviendo, en su caso, las
alternativas de solucién que sean
necesarias para el bienestar comdn;
XIX.- Vigilar la elaboracién mensual
del corte de caja y autorizarlo antes de
ser turnado al Ayuntamiento, para su
estudio y en su caso aprobacion; XX.-
Imponer las multas administrativas y
las demas sanciones que procedan en
los términos de las disposiciones
legales aplicables; XXI.- Rendir la
protesta de Ley al tomar posesion de
su cargo, de acuerdo al protocolo que
marca la Ley;, XXIl.- Declarar
solemnemente instalado el
Ayuntamiento el dia de su primera
sesion, después de haberla tomado a
los Regidores y Sindicos, la protesta
de ley; XXIIl.- Comunicar a los
Poderes del Estado la instalacion del
Ayuntamiento; XXIV.- Convocar a
sesiones ordinarias y extraordinarias
de cabildo, declararlas formalmente
instaladas y clausurarlas en los
términos legales. Presidir a las
sesiones con voz y voto Y, en caso de
empate su voto sera de calidad,
XXV.- Declarar, después de conocido
el resultado de la votacion, si se
aprueban o rechazan las propuestas
presentadas a debate en las sesiones
de cabildo; XXVI.- Informar al
Ayuntamiento, en la primera sesion de
cada mes, sobre la marcha de los
asuntos directamente a su cargo y del

cumplimiento de los acuerdos;
XXVII.- Vigilar el buen
funcionamiento de los servicios
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XXIX.- Coadyuvar en la vigilancia de | publicos  municipales;  XXVIII.-
los templos, cultos y actividades | Disponer de la fuerza publica

religiosas en los términos de la
Constitucion politica de los Estados

Unidos  Mexicanos 'y  demas
disposiciones legales aplicables;
XXX.- Solicitar autorizacion del

ayuntamiento y del Congreso del
Estado; o de la Comision Permanente
para ausentarse del municipio por mas
de quince dias; XXXI.- Rendir a la
poblacién del municipio en sesién
solemne de cabildo un informe
pormenorizado de su  gestién
administrativa anual, a més tardar el
altimo dia del mes de septiembre;
XXXII.- Vigilar la conducta oficial de
los servidores publicos del municipio
y corregir oportunamente las faltas
que observe asi como hacer del
conocimiento de la autoridad
competente las que a su juicio
pudieren ser constitutivas de un
delito; XXXIII.- Expedir las licencias

para el funcionamiento de
espectaculos, bailes, diversiones
publicas 'y giros  comerciales

reglamentados en los términos de las
disposiciones legales aplicables,
mediante el pago a ja tesoreria de los
derechos correspondientes; XXXIV.-
Informar a los Poderes Publicos del
Estado, de todos los negocios que
tengan relacion con ellos; XXXV.-
Presentar ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, a través de la Contraloria
Municipal, las declaraciones de su
situacién patrimonial, en términos de
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Chiapas; XXXVI.- Prestar a las

municipal para preservar, mantener y
restablecer la tranquilidad, la
seguridad y la salubridad publicas;
XXIX.- Coadyuvar en la vigilancia de
los templos, cultos y actividades
religiosas en los términos de la
Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos y  demas
disposiciones legales aplicables;
XXX.- Solicitar autorizacién del

Ayuntamiento y del Congreso del
Estado, o de la Comision Permanente
para ausentarse del Municipio por
mas de quince dias; XXXI.- Rendir a
la poblacién del Municipio, en sesion
solemne de cabildo, un informe
pormenorizado de su  gestion
administrativa anual, a més tardar el
ultimo dia del mes de septiembre y
remitirlo al Congreso del Estado para
su conocimiento. XXXII.- Vigilar la
conducta oficial de los servidores
publicos del Municipio y corregir
oportunamente las faltas que observe
asi como hacer del conocimiento de la
autoridad competente las que a su
juicio pudieren ser constitutivas de un
delito; XXXIIIL.- Informar a los
Poderes Publicos del Estado, de todos
los negocios que tengan relacion con
ellos; XXXIV.- Presentar ante el
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, a través de la Contraloria
Interna Municipal, las declaraciones
de su situacion patrimonial, en
términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
para el Estado de Chiapas; XXXV.-
Prestar a las autoridades judiciales el
auxilio que soliciten para el debido
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autoridades judiciales el auxilio que | cumplimiento de sus funciones;
soliciten para el debido cumplimiento | XXXV1I.- Coadyuvar a la

de sus funciones; XXXVII.-
Coadyuvar a la conservacion de los
puentes, calzadas, parques y jardines,
monumentos, zonas arqueoldgicas,
antigliedades, obras de arte y demas
bienes que no formen parte del
patrimonio municipal y que sean del
dominio publico de la Federacion, del
Estado; o que hayan sido declarados
patrimonio cultural de la Federacion o
del Estado; XXXVIII.- Coadyuvar en
la vigilancia para evitar la tala ilegal
de los bosques y en el combate a los
incendios forestales y agricolas;
XXXIX.- Vigilar y coadyuvar con las
autoridades competentes en la
preservacion, conservacion y
restauracion de los bosques, rios,
lagos, lagunas, riberas, esteros y fauna
y en general los sistemas ecoldgicos
en sus municipios; XL. Celebrar,
previa autorizacion del ayuntamiento,
los contratos y convenios para la
obtencion de empréstitos, créditos,
emision de valores y demaés
operaciones financieras previstas en
las leyes hacendarias, suscribiendo los
documentos o titulos de crédito
requeridos para tales efectos, asi como
los contratos o0 actos juridicos
necesarios para constituir u operar los
instrumentos y mecanismos a que se
refiere el articulo 36, fraccion LXV,
de esta Ley; Para la formalizacion de
dichas operaciones, los contratos,
documentos y actos respectivos
deberan estar suscritos,
adicionalmente por el tesorero y el
sindico municipal; 19 XLI. Las demas

conservacion de los puentes, calzadas,
parques Yy jardines, monumentos,
zonas arqueoldgicas, antiguedades,
obras de arte y demas bienes que no
formen parte del patrimonio
municipal y que sean del dominio
publico de la Federacion, del Estado;
0 que hayan sido declarados
patrimonio cultural de la Federacion o
del Estado; XXXVII.- Coadyuvar en
la vigilancia para evitar la tala ilegal
de los bosques y en el combate a los
incendios forestales y agricolas;
XXXVIIL- Vigilar y coadyuvar con
las autoridades competentes en la
preservacion, conservacion y
restauracion de los bosques, rios,
lagos, lagunas, riberas, esteros y fauna

y en general de los sistemas
ecologicos en sus  Municipios;
XXXIX. Celebrar, previa

autorizacion del Ayuntamiento, los
contratos 'y convenios para la
obtencion de empréstitos, créditos,
emision de valores y demaés
operaciones financieras previstas en
las leyes hacendarias, suscribiendo los
documentos o titulos de crédito
requeridos para tales efectos, asi como
los contratos 0 actos juridicos
necesarios para constituir u operar los
instrumentos y mecanismos a que se
refiere el articulo 45, fraccion LXIV
de esta Ley; para la formalizacion de
dichas operaciones, los contratos,
documentos y actos respectivos
deberan estar suscritos,
adicionalmente por el tesorero y el
sindico municipal; XL. Someter a
aprobacion del Ayuntamiento los

29



SX-JE-39/2018

Ley Orgéanica Municipio Libre

Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de
Gobierno 'y Administracion
Municipal del Estado de
Chiapas

que las leyes, reglamentos y otras
disposiciones legales les asignen.

proyectos de Planes Municipales de
Desarrollo, realizados por el
Secretario de Planeacion Municipal o
su equivalente; para efecto de que se
remita al Congreso del Estado para su
aprobacion. XLI. Presentar al Cabildo
para su aprobacion el informe de
evaluacion de nivel de cumplimiento
de su Plan Municipal de Desarrollo.
XLII. Las demas que las leyes,
reglamentos y otras disposiciones
legales les asignen.

Articulo 43.- Son atribuciones y
obligaciones de los regidores: |I.-
Suplir las faltas temporales del
Presidente Municipal, en los términos

de la presente ley; Il.- Asistir a las
sesiones ordinarias y extraordinarias
de cabildo; Ill.- Informar y acordar,

cuando menos dos veces por semana,
con el Presidente Municipal, acerca de
los asuntos de su competencia; 1V.-
Desempefiar con  eficacia las
atribuciones que se les asignen de
conformidad con esta Ley y el
reglamento interior respectivo; V.-
Presentar los dictamenes
correspondientes a sus atribuciones,
en los asuntos a tratar en las sesiones
ordinarias 'y extraordinarias de
cabildo, y participar con voz y voto en
las deliberaciones; VL.- Proponer al
ayuntamiento las medidas que
consideren pertinentes para la mejor
prestacion de los servicios publicos;
VIL.- Vigilar los ramos de la
administracion que les encomiende el
ayuntamiento, informando
periédicamente de sus gestiones;
VIIl.- Concurrir a las ceremonias
civicas y a los deméas actos a que
fueren convocados por el Presidente

Articulo 60. Son atribuciones vy
obligaciones de los Regidores: I.-
Suplir las faltas temporales del
Presidente Municipal, en los términos
de la ley; Il.- Asistir a las sesiones
ordinarias 'y extraordinarias de
cabildo; Ill.- Informar y acordar,
cuando menos dos veces por semana,
con el Presidente Municipal, acerca de
los asuntos de su competencia; V.-
Desempefiar con  eficacia las
atribuciones que se les asignen de
conformidad con la Ley y el
reglamento interior respectivo; V.-
Presentar los dictamenes
correspondientes a sus atribuciones,
en los asuntos a tratar en las sesiones
ordinarias 'y extraordinarias de
cabildo, participar con voz y voto en
las deliberaciones; VI.- Proponer al
Ayuntamiento las medidas que
consideren pertinentes para la mejor
prestacion de los servicios publicos
municipales; VII.- Vigilar los ramos
de la administracion que les
encomiende el Ayuntamiento,
informando periodicamente de sus
gestiones; VIII.- Concurrir a las
ceremonias civicas y a los demas
actos a que fueren convocados por el
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Municipal; 1X.- Presentar ante el
Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, a través de la
Contraloria Municipal, las
declaraciones de su situacion
patrimonial, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Chiapas; X.-
Las demas que le confieren esta ley y
sus reglamentos.

Presidente Municipal; IX.- Presentar
ante el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a través de la
Contraloria Interna Municipal, las
declaraciones de su  situacion
patrimonial, en términos de la Ley de
Responsabilidades ~ Administrativas
para el Estado de Chiapas; X.- Las
demaés que le confieren esta ley y sus
reglamentos.

Articulo 44.- Son atribuciones y
obligaciones del Sindico: 20 .-
Procurar defender y promover los
intereses municipales; 11.- Vigilar las
actividades de la administracion
publica municipal, proponiendo las
medidas que estime convenientes ante
el ayuntamiento, para su
mejoramiento y mayor eficacia; Ill.-
Representar al ayuntamiento en las
controversias o litigios en que este
fuere parte; V.- Vigilar la correcta
aplicacion de los recursos financieros,
conforme al presupuesto aprobado;
V.- Revisar y autorizar con su firma
los cortes de caja de la tesoreria
municipal, en apego a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Municipal; debiendo remitir,
al Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado copia del
pliego de observaciones que surja de
dicha revision; VI.- Vigilar que las
multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria
previa el comprobante respectivo;
VII.- Asistir a las visitas de inspeccion
y auditorias que se hagan a la
Tesoreria; VIII.- Una vez aprobado el
dictamen de la cuenta publica por el
cabildo, debera firmarlo y vigilara que
sea presentado en tiempo y forma al

Articulo 58. Son atribuciones vy
obligaciones del Sindico Municipal: 1.
Procurar, defender y promover los
intereses del Municipio; Il.- Vigilar
las actividades de la administracion
publica municipal, proponiendo las
medidas que estime convenientes ante
el Ayuntamiento, para su
mejoramiento y  eficacia; Ill.-
Representar al Ayuntamiento en las
controversias o litigios en que éste
fuere parte; IV.-Vigilar la correcta
aplicacion de los recursos financieros,
conforme al presupuesto aprobado;
V.- Revisar y autorizar con su firma
los cortes de caja de la Tesoreria
Municipal, en apego a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Municipal; debiendo remitir,
al Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado copia del
pliego de observaciones que surja de
dicha revision; VI.- Vigilar que las
multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la Tesoreria
Municipal, previo la expedicion del
comprobante respectivo; VII.- Asistir
a las visitas de inspeccién y auditorias
que se hagan a la Tesoreria Municipal,
VIII.- Una vez aprobado el dictamen
de la cuenta publica por el cabildo,
deberd firmarlo y vigilara que sea
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Congreso del Estado; IX.- Legalizar la
propiedad de los bienes municipales e
intervenir en la formulacion y
actualizacion de los inventarios de

bienes muebles e inmuebles del
municipio, procurando que se
establezcan los registros

administrativos necesarios para su
debido control; X.- Controlar y vigilar
las adquisiciones y el almacenamiento
de materiales del ayuntamiento, asi
como su uso, destino y la contabilidad
de las entradas y salidas de los
mismos; XI.- Asistir a las sesiones del
ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto; XII.-
Presidir las comisiones para las cuales
sean designados; XIII.- Practicar, a
falta de agentes del Ministerio
Pablico, las primeras diligencias de
averiguacion previa, remitiéndolas al
agente del Ministerio Publico del
Distrito Judicial correspondiente a
maés tardar dentro de las veinticuatro
horas siguientes; XIV.- Presentar ante
el Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado, a través de
la Contraloria  Municipal, las
declaraciones de su situacion
patrimonial, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Chiapas; y
verificar que los servidores publicos
del Municipio que tengan esta
obligacion, cumplan con ella en los
mismos términos; XV.- Las demas
que le confieren esta Ley y sus
Reglamentos.

presentado en tiempo y forma al
Congreso del Estado; IX.- Legalizar la
propiedad de los bienes municipales e
intervenir en la formulacion vy
actualizacion de los inventarios de

bienes muebles e inmuebles del
Municipio, procurando que se
establezcan los registros

administrativos necesarios para Ssu
debido control; X.- Controlar y vigilar
las adquisiciones y el almacenamiento
de materiales del Ayuntamiento, asi
como su uso, destino y la contabilidad
de las entradas y salidas de los
mismos; XI.- Asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto; XIllI.-
Presidir las comisiones para las cuales
sean designados; XIII.- Practicar, a
falta de Fiscales del Ministerio
Publico, las primeras diligencias de
investigacion, remitiéndolas

inmediatamente  al  Fiscal  del
Ministerio Publico del Distrito
Judicial  correspondiente;  XIV.-
Presentar ante el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado, a
través de la Contraloria Interna
Municipal, las declaraciones de su
situacion patrimonial, en términos de
la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Chiapas; y verificar que los servidores
publicos del Municipio que tengan
esta obligacion, cumplan con ella en
los mismos términos; XV.- Las demas
que se le confieran en otras leyes y sus
Reglamentos respectivos.

Articulo 60.- El Secretario de
Ayuntamiento tendra las siguientes
atribuciones 'y obligaciones: I.-
Vigilar el adecuado despacho de los

Articulo 80.- El Secretario de
Ayuntamiento tendra las siguientes
atribuciones 'y obligaciones: I.-
Vigilar el adecuado despacho de los
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asuntos del Presidente Municipal,

dictando las  instrucciones vy
providencias que procedan Yy
cuidando que se cumplan los acuerdos
respectivos; 1l.- Comunicar por

escrito y con la debida anticipacion a
los municipes las convocatorias para

asuntos del Presidente Municipal,
dictando  las instrucciones vy
providencias que procedan Yy
cuidando que se cumplan los acuerdos
respectivos; 1l.- Comunicar por
escrito y con la debida anticipacion a
los municipes las convocatorias para

las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo;

las sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo;

62.

local, en la sentencia impugnada, invoco diversos articulos de

Por ende, se insiste, si bien es verdad que el Tribunal

la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, que ya no
tenia vigencia porque esta Ultima fue abrogada con la entrada
en vigor de la diversa Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas (que, como ya se dejo precisado, entré en vigor el uno
de febrero de dos mil dieciocho), no menos lo es que, en la
legislacién invocada en ultimo lugar, existen preceptos
equivalentes a los que invocd la precitada autoridad

responsable.

63.
Tribunal responsable, en realidad, no causo perjuicio alguno a

Razon por la cual, el referido error cometido por el

la parte recurrente.

64.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de

Méaxime que, como lo ha considerado el Pleno de la

legalidad consagrada en el articulo 16 de la Constitucidon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en la
obligacion que tiene la autoridad de fundar y motivar todo acto
de molestia que se dirja a los particulares, pero su
cumplimiento se verifica de manera distinta tratdndose de

actos administrativos y de resoluciones jurisdiccionales.

65. Lo anterior, porque en el acto administrativo que afecta
de manera unilateral los intereses del gobernado, se debe
cumplir con la formalidad de invocar de manera precisa los
fundamentos del mismo, a efecto de que esté en posibilidad
de conocer el sustento juridico del acto que le afecta; mientras
gue, la resolucion jurisdiccional presupone el debido proceso
legal en que se plantea un conflicto o una litis entre las partes,
en el cual el actor establece sus pretensiones apoyandose en
un derecho y el demandado lo objeta mediante defensas y
excepciones, constituyendo la fundamentacion de la
resolucion el analisis exhaustivo de los puntos que integran la
litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del
debate, sin que se requiera de la formalidad que debe
prevalecer en los actos administrativos, toda vez que dentro
del citado analisis se dan razonamientos que involucran las
disposiciones en que se funda la resolucion, aun sin citarlas de

forma expresa.

66. En consecuencia, aun cuando por regla general la
autoridad emisora de una resolucion jurisdiccional esta
obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los que se

cumpla esa exigencia, excepcionalmente, si los razonamientos
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de la resolucion conducen a la norma aplicada, la falta de

formalidad puede dispensarse.

67. De ahi que las resoluciones jurisdiccionales cumplan con
la garantia constitucional de referencia sin necesidad de
invocar de manera expresa el o los preceptos que las fundan,
cuando de la resolucion se advierta con claridad el articulo en

gue se basa.

68. Sirviendo de apoyo a lo considerado, la tesis P.
CXVI/2000, sustentada por el Pleno del Mas Alto Tribunal del
Pais, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA TRATANDOSE DE
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN
QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS
FUNDAMENTOS, CUANDO LOS RAZONAMIENTOS DE
ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS",

ll. Indebida apreciaciéon y valoracion de las pruebas.

Principio de exhaustividad y certeza juridica.

69. EIl actor manifiesta que contrario a las afirmaciones
sostenidas en la demanda del juicio local por la Sindica
Carolina Gomez Ramirez, no hay pruebas de que haya sido
marginada por él o los demas integrantes del Cabildo respecto

de las funciones y atribuciones de su cargo.

11 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIllI, Agosto de 2000, pagina 143 y en el sitio wed: https://www.scjn.gob.mx/
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70. Ademas, desde su perspectiva las pruebas aportadas
por la comentada Sindica debieron desecharse, por haberlas
presentado en simple copia fotostatica, sobre todo tomando en

cuenta que no fueron perfeccionadas por el Tribunal local.

71. Anadiendo que, a su parecer, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como los Tribunales de circuito, han
sostenido que las documentales exhibidas como prueba en un
juicio en copia fotostatica simple, sin certificar, carecen de
valor probatorio y por ello aun cuando no sean objetadas, se
debe ofrecer su cotejo o compulsa con el original para que
tengan valor y generar conviccion plena de aquello que se

afirma, mas aun cuando, en la especie, si fueron objetadas.

72. Puntualizando que las pruebas documentales que él
ofrecio, en tiempo y forma, si fueron presentadas en originales
y ni siquiera fueron motivo de analisis o desestimacion en la

sentencia impugnada.

73. Ademas, sefala que si bien es cierto las copias simples
aportadas por la sindica municipal como prueba sirvieron para
la medida suspensional de medidas cautelares, en atencion a
la apariencia del buen derecho, éstas no debieron resultar
eficaces para la decision final porque el escrutinio debié ser

mayor respecto a dichas documentales objetadas.

74. En ese orden de ideas, también manifiesta que el

argumento de decision del Tribunal local descansa en
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opiniones de caracter subjetivo y politicas doctrinarias

respecto a la violencia de género.

75. Ahora bien, para dar respuesta a los argumentos que
anteceden, conviene, previamente, sefalar cuales fueron las
pruebas que la sindica municipal ofrecid en la instancia

primigenia:

A. Copia certificada del acta de sesion ordinaria de cabildo
numero 01 (cero, uno) de uno de octubre del dos mil quince,

en la que aparece la firma de la actora.

B. Copia certificada del acta de acuerdo que celebra el
Ayuntamiento Constitucional de Salto de Agua, Chiapas, con
las comisiones de Hacienda y Vigilancia del Congreso de esa
misma Entidad Federativa, de veintidos de agosto del dos mil
diecisiete, en la cual se otorga la anuencia de los diputados
presidentes de las comisiones de Hacienda y Vigilancia del
Congreso del Estado de Chiapas, para efectos de que se
proceda a recepcionar formalmente la documentacién que
integra los avances mensuales de la cuenta publica sin la firma
de la ciudadana Carolina Gomez Ramirez, Sindica Municipal

del ayuntamiento antes referido.

C. Copia certificada del Acta de Sesion Extraordinaria de
Cabildo numero 12 (doce) de veintidos de diciembre del dos
mil quince, precedida por su respectiva invitacion a sesion de

Cabildo, en la que aparece la firma de la actora.
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D. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de
cabildo numero 10 (diez) de quince de diciembre del dos mil
quince; precedida por su respectiva invitacion a sesion de

cabildo, en la que aparece la firma de la actora.

E. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de
cabildo numero 02 (cero, dos) de siete de octubre del dos mil
quince, precedida por su respectiva invitacion a sesion de

Cabildo, en la que aparece la firma de la actora.

F. Copia certificada del acta de sesion publica y solemne de
cabildo, de uno de octubre del dos mil quince, en la que

aparece la firma de la parte actora.

G. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de
cabildo namero 09 (nueve) de diez de diciembre del dos mil
qguince, precedida por su respectiva invitacion a sesion de

cabildo, en la que aparece la firma de la actora.

H. Copia certificada del acta de sesion extraordinaria de
cabildo nimero 08 (ocho) de veintiséis de noviembre del dos
mil quince, precedida por su respectiva invitacion a sesion de

cabildo, en la que aparece la firma de la actora.

l. Oficios MSC-SM-05 y MSC-SM-41, signados por la actora y
dirigidos al Presidente Municipal Constitucional de Salto de
Agua, Chiapas, fechados el doce de octubre de dos mil quince
y veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, respectivamente; en
los que grosso modo, solicita le sea proporcionado lo siguiente:

Leyes y Reglamentos del Municipio, facturas de los vehiculos,
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escrituras publicas de los bienes inmuebles del ayuntamiento
municipal, plan de desarrollo municipal dos mil quince, relacion
de pre cartillas del servicio militar no utilizadas, asi como lo que
se considere conveniente para realizar observaciones que
marca la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chiapas;
asi como los documentos necesarios para revisar los soportes
de gastos necesarios para validar el informe de avances de
obras del segundo trimestre abril-junio de dos mil dieciséis,
conforme a sus funciones de sindica, para efectos de remitirse
al Congreso del Estado; los cuales obran en autos a fojas 0055
(cincuenta y cinco) y 0057 (cincuenta y siete); ambos con sello
de recibido por parte del Presidente Municipal del

Ayuntamiento antes referido.

76. Probanzas que, valoradas por el Tribunal local, en
términos de lo establecido por los articulos 328, numeral 1,
fracciones | y I, 331, numeral 1, fraccion Ill, 332, y 338,
numeral 1, fracciones | y Il, del Cbédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, fueron
consideradas como prueba plena de su contenido y, por ende,
suficientes para tener por acreditada la violencia politica de

género.

77. Pues, en criterio del Tribunal responsable (el cual esta
Sala Regional estima objetivamente correcto) esas pruebas,
de manera conjunta con el informe circunstanciado de la
autoridad demandada, resultaron aptos para arribar a la

conclusion de que, en la especie, existian patrones
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estereotipados de comportamiento y practicas discriminatorias
hacia la persona de Carolina Gomez Ramirez; lo cual resulta
ser un presupuesto indispensable para estimar que se esta en
presencia de violencia politica contra una mujer, con base en

el género.

78. Ya que, como bien lo considerd el Tribunal responsable,
la importancia de que los actos que se cometen en perjuicio de
derechos politico-electorales de un justiciable que pertenece a
un sector o grupo social que histéricamente se ha encontrado
en una situacibn de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion preponderante, como es el caso de las mujeres,
en el ambito politico, deben ser reprochados con firmeza para
no dar un paso atras en la progresividad de los derechos

humanos.

79. Estimando también acertada la consideracion del
Tribunal local, relativa a que la violacion de los derechos de las
mujeres en el ambito politico refuerza los roles de género
tradicionales y las estructuras politicas dominadas por los
hombres; lo que socava la calidad de la democracia, el
desarrollo y los derechos humanos; por lo que debe
reprobarse, de manera enérgica, todo acto u omision
encaminado a violentar los derechos politicos de las mujeres
en todos los ambitos de la vida politica, sean publicos o
privados, en el entendido que ello no permite hacer realidad el
anhelado suefio de la igualdad material entre hombres y

mujeres, apartandolas de la posibilidad de una representacion
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equilibrada para que puedan partir de un mismo punto de

arrangue y desplegar asi sus atributos y capacidades.

80. Todo esto, atendiendo a un estandar probatorio
diferenciado; aunado a que al realizar el test relativo, se
constatd que, en el caso concreto, si se acreditaron los cinco
elementos del Protocolo para la Atencion de la Violencia

Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

81. En ese contexto, ha sido criterio de este Tribunal que los
actos de violencia basada en el género, como los que la
sindica atribuyé al presidente municipal, tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente sélo se encuentran
la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba; por lo que, su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima, leido en
el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el

caso especifico’?.

82. Por lo que debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran ese
tipo de situaciones, es menester que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dano a las

victimas.

12 SUP-JDC-1773/2016 y su acumulado SUP-JDC-1806/2016.
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83. Razones por las cuales, se reitera, no asiste razén al
actor, cuando asevera que, en la especie, no existen pruebas
qgue acrediten la violencia politica de género argumentada por

la sindica municipal en la instancia primigenia.

84. Como tampoco es juridicamente correcta su aseveracion
de que las pruebas exhibidas en copia fotostatica por aquélla,
debieron desecharse o0 negarseles eficacia demostrativa
porque, en torno al punto, debe tenerse en cuenta que, en este
tipo de asuntos, se exige a la parte actora un estandar
probatorio minimo; por lo que el caudal probatorio de la
referida sindica, aunado al contenido del informe
circunstanciado de la autoridad demandada, se estima
juridicamente apto para que el Tribunal local se pronunciara

como lo hizo.

85. Por todo lo anterior, se concluye con validez que no es
verdad lo sefialado por quien promueve el recurso, en el
sentido de que la decision del Tribunal responsable, descansa
en opiniones de caracter subjetivo y politicas doctrinarias
respecto de la violencia de género; pues, como se ha dejado
claramente puntualizado, la decision del Tribunal local, no esta
basada en tales opiniones y politicas, sino que tiene como
base las probanzas descritas en la sentencia impugnada (de
las que también se ha dado cuenta en este fallo) y los
principios que rigen en lo concerniente a este tipo de asuntos,
de manera especifica en lo relativo a la valoracion de pruebas

(dado que, como ya se dej6é asentado, en casos como el
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presente se exige a la parte demandante un estandar

probatorio minimo).

lll. Indebida interpretacién de los razonamientos vertidos

en el informe circunstanciado.

86. EIl actor aduce que el Tribunal local no estudid sus
argumentos de defensa en forma razonable porque, desde su
punto de vista, las conclusiones a las que arribé no son
congruentes con lo que se argumentd en el informe

circunstanciado.

87. De igual forma aduce que, desde su perspectiva, el
Tribunal responsable decidiéo de manera subjetiva, sin pruebas
y basandose en presunciones porque, aun cuando quedoé
demostrado en el juicio primigenio que la sindica cobra
puntualmente su salario, que ha gozado de licencias por
gravidez y por enfermedad; estos ultimos aspectos no fueron

tomados en cuenta por la referida autoridad responsable.

88. Puntualizando que, a su parecer, de prosperar las
pretensiones de la actora en el juicio primigenio, cualquier
persona se encontrard en condiciones de denunciar la
supuesta comision del delito de violencia politica por cuestion
de género, sin acreditarlo y, pese a ello, contar con

posibilidades de ver prosperar su pretension.

89. Planteamientos que resultan infundados porque, no

asiste razon el ahora actor cuando asevera que, el Tribunal
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responsable omitié analizar sus argumentos defensivos de
manera razonable porque, en su opinidn, las conclusiones a
las que aquélla arrib6 no son congruentes con lo que se
sostuvo en el informe circunstanciado; pues, lo contrario deriva
de la confrontacion que se hace tanto del informe
circunstanciado rendido por la autoridad demandada en el

juicio natural y la sentencia pronunciada por el Tribunal local.

90. Dado que, del referido informe circunstanciado, se
advierte que, de manera esencial, el presidente municipal del
Ayuntamiento de Salto de Agua, Chiapas, hizo valer las
siguientes casusas de improcedencia: 1) El consentimiento
expreso del acto combatido; 2) No haber agotado las
instancias previas, a través de las cuales podia lograrse su
modificacion, revocacion o anulacion; 3) La frivolidad del

medio de impugnacién intentado.

91. Ademas, en el cuerpo de dicho informe, esencialmente,
argumento que: A) El medio de impugnacion de que se trata,
no fue presentado ante la autoridad responsable, es decir, el
propio presidente municipal de Salto de Agua, Chiapas; B)
Dicho medio de impugnacion fue intentado fuera del plazo
concedido por la ley para ese efecto; C) No agotaron las
instancias previas ni se realizaron las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-
electoral presuntamente vulnerado, en la formay en los plazos

gue las normas correspondientes establecen para ese efecto;
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y D) El juicio natural intentado era frivolo y notoriamente

improcedente.

92. Asimismo, al contestar los hechos de la demanda
natural, el presidente municipal de marras, se limité a negar los

hechos que le atribuia Carolina Gomez Ramirez.

93. En consecuencia, si se aprecia de la sentencia
impugnada, que el Tribunal local se ocupd de analizar las
causas de improcedencia invocadas, los argumentos
acabados de resefar y la negativa de los hechos vertida por el
presidente municipal en cita. Puede con validez afirmarse que,
contrariamente a lo sefialado por quien ahora promueve el
juicio, el Tribunal responsable si se cifio a la litis planteada por
las partes y, por ende, no le causoé perjuicio alguno al ahora
actor quien, dicho sea de paso, en el agravio que se analiza,
no se duele del sentido en que habrian sido resueltos los
puntos que sometid a consideracion de la autoridad
responsable sino de una supuesta falta de congruencia que,

como ha quedado asentado no existio.

94. Por otro lado, tampoco asiste razon al aqui actor cuando
refiere que, el Tribunal local decidié en forma subijetiva, sin
pruebas y basandose en presunciones porque, como ya quedo
puntualizado al analizar el segundo de los agravios
expresados por aquél, en la especie, la actora en el juicio
natural, si ofreci6 medios de conviccion que fueron tanto
relacionados como valorados por el Tribunal responsable, a lo

cual debe afadirse que este ultimo precisé que, por tratarse
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de un asunto de violencia politica por cuestion de género, el
estandar probatorio exigible era minimo, tomando en cuenta
gue, en muchos de esos casos, las conductas de violencia se
despliegan en ausencia de testigos; por lo que, pretender que
quien se duele de ellos esté obligado a ofrecer pruebas

directas implicaria imponerle una carga probatoria imposible.

95. Entonces, si el Tribunal responsable analiz6 el caso
sometido a su potestad, ajustandose a las particularidades del
caso, puede con validez aseverarse gue con ello no le causé

perjuicio alguno al hoy actor.

96. Sin que sea obstaculo para arribar a esa conclusion, que
haya quedado acreditado que a la actora en el juicio natural le
fueron otorgadas licencias médicas, porque la acreditacion de
esa circunstancia no es juridicamente apta para desvirtuar las
afirmaciones de aquélla en el sentido de haber padecido la
violencia politica por cuestion de géenero de la cual se dolié en

la multireferida demanda natural.

97. Por otro lado, lo manifestado en el sentido de que para
el caso de que prospere la demanda intentada por la actora en
el juicio primigenio, conllevaria a que cualquier persona pueda
denunciar la supuesta comision del delito de violencia politica
por cuestion de género, sin acreditarlo y, pese a ello, obtenga
una resolucién favorable; constituye una afirmacion sin
fundamento que no se orienta a combatir las consideraciones

de la sentencia impugnada sino que parte de una estimacion
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subjetiva que, por esa misma razoén, no puede ser analizada

aqui y ahora.

98. De ahi que los argumentos expresados por el hoy actor

resulten claramente infundados.

IV. Omision de precisar cuales eran las obligaciones de la

sindica municipal, derivadas de la sentencia recurrida.

99. EIl actor argumenta que, en la sentencia dictada en el
juicio local, se le impusieron una serie de obligaciones de
hacer, restricciones y apercibimientos pero, en ninguna parte
de la misma se vinculé a la precitada sindica, es decir, a esta
ultima no se le impuso ninguna obligacion con motivo del
puntualizado fallo; soslayando que ella también tiene, entre
otros, el deber de asistir a desempeiiar el cargo para el cual

fue electa.

100. Agregando que, si la sindica continda sin recibir las
convocatorias para las sesiones; persiste en negarse a firmar
las actas de sesion y la cuenta publica; y sigue sin asistir a
ejercer dicho cargo, la sentencia combatida incumplira con el
proposito por el cual se emitio e incluso puede llegar a
generarse la percepcion de que es él quien no cumple con lo
gue en aquélla se le ordend y hasta podria hacerse merecedor
de alguna multa, dado que, en su criterio, no habria forma de

demostrar que él si cumplio en el fallo en comento.
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101. Argumentos que, por la relacién que guardan entre si, se
responden de manera conjunta, calificandolos de inoperantes
porque, ciertamente, la sentencia no se ocup6 de los aspectos
a que alude el aqui actor, sin embargo, ello no obedeci6 a una
falta de congruencia del fallo recurrido, sino a lo contrario, es
decir, el Tribunal local estaba juridicamente impedido para
abordar esos topicos, por la sencilla razén de que no formaban

parte de la litis establecida en el juicio de origen.

102. Pues, sin pasar por alto que en el informe
circunstanciado, el presidente municipal hoy actor, vertio los
argumentos que ahora expresa de nueva cuenta en este juicio,
no debe perderse de vista que, tiene expedito su derecho para
acudir a las instancias correspondientes a formular la
pretension a la que considere tener derecho, empero no puede
con validez introducirlo aqui y ahora, so pena de variar,

precisamente, la litis establecida en el litigio primigenio.
V. El Tribunal local se extralimité en sus funciones.

103. Para el actor el tribunal local se extralimitd en sus
funciones al dictar un acuerdo® dentro del procedimiento
previo a la sentencia impugnada que, indebidamente lo coloca
ante los ojos de la ciudadania como violador de derechos
politicos de la sindica, ademas que derivado del mismo se le

dio vista a diversas autoridades incluyendo a la fiscalia general

13 Acuerdo mediante el cual se dictan medidas de proteccién a favor de la sindica,
consultable a foja de la doscientos catorce a la doscientos veintidés del cuaderno
accesorio unico.
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del estado, lo cual le genera conflicto pues resulté en el inicio
de procedimientos ministeriales, administrativos y de impacto

publico en su contra.
104. Tal agravio resulta inoperante.

105. Ello, porgue con este argumento no ataca ninguna de las
consideraciones que el Tribunal responsable plasmo en la
sentencia combatida, es decir, el auto de fecha once de enero
de dos mil dieciocho no forma parte de la sentencia
impugnada, por ende, este agravio no puede ser atendido aqui
y ahora. Pues incluso, el actor ya agoté un medio de
impugnacioén en contra del acuerdo citado, mismo que fue
desechado por esta Sala Regional al considerar que la
autoridad responsable carecia de legitimacion para impugnar

ese tipo de determinaciones.

106. Por las razones anteriores, al resultar infundados e
inoperantes los agravios expuesto por el actor, lo procedente

es confirmar la sentencia impugnada.
27. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas en el juicio ciudadano
TEECH/JDC/069/2017, por las razones expuestas en el

considerando cuarto de esta sentencia.
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NOTIFIQUESE, por estrados al actor y a los demas
interesados; de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al mencionado Tribunal
local, asi como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral en

atencion al Acuerdo General 3/2015.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28
y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase las constancias originales, y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por MAYORIA de votos, los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila
y Juan Manuel Sanchez Macias, con el voto en contra del
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez, quien
formula voto particular, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
ENRIQUE JUAN MANUEL
FIGUEROA AVILA SANCHEZ MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 193 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO ADIN ANTONIO DE LEON
GALVEZ, EN EL JUICIO ELECTORAL SX-JE-39/2018.

Con el debido respeto a mis compafieros integrantes de esta
Sala Regional, no comparto el sentido de la presente

sentencia, pues difiero de las razones que la sustentan.

La determinacion de la mayoria es tener por colmado el
requisito de legitimacién activa del actor, en virtud de que se
arriba a la conclusiéon de que el fallo impugnado le depara una
afectacion individual en su ambito personal, ya que se le
ordend que no incurriera en conductas que pudiesen estimarse

como violencia politica de género.
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Sin embargo, en opinidon de quien suscribe, el presente juicio
electoral resulta improcedente al actualizarse la causal
prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, consistente en la falta de legitimacion
activa de la parte actora, en virtud de que fungié como
autoridad responsable en el medio de impugnacion local en
donde se dictd la resolucién que ahora se combate y, por ende,

debe desecharse de plano la demanda.

En relacion con lo anterior, es preciso sefalar que la
legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en
calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado, la
cual deriva, por regla, de la existencia de un derecho
sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por
conducto de su representante, ante el érgano jurisdiccional

competente, a exigir la satisfaccion de una pretension.

En esa tesitura, la legitimacién activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para
gue se pueda iniciar un nuevo juicio o0 proceso; por tanto, la
falta de legitimacién torna improcedente el juicio 0 recurso
electoral; y en términos del articulo 9, apartado 3, de la Ley
General de Medios, procede el desechamiento de la demanda

respectiva.

En el caso, el actor acude ante esta instancia jurisdiccional,
para controvertir la sentencia en que fungié como autoridad

responsable, cuestidon que actualiza la falta de legitimacion
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para impugnatr.

En efecto, de lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los diversos 1, 3, 12 y 13 de la Ley
General de Medios, se desprende que el sistema de medios
de impugnacion tiene por objeto garantizar que los actos y
resoluciones electorales estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados,
asociacion y afiliacion, sin otorgar la posibilidad de que dichas
autoridades puedan promover medios de impugnacion en
defensa de sus actos y resoluciones, maxime cuando éstas
fungieron como responsables en un medio de impugnacion

electoral donde tales actos fueron objeto de pronunciamiento.

Es decir, las autoridades no estan facultadas para cuestionar,
via promocion de medios impugnativos electorales, aquellas
resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado

como responsables.

Al respecto, resulta pertinente, en su razén esencial, la
jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION ELECTORAL"!, la cual

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 12, 2013, paginas 15y
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sefiala que, cuando una autoridad electoral estatal o municipal
participé en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacion federal, carece de legitimacion activa
para impugnarlo a través de la promocién de un juicio o la

interposicion de un recurso.

Si bien esta jurisprudencia se refiere al juicio de revision
constitucional electoral, lo cierto es que la razon esencial de la
misma también resulta aplicable al juicio electoral, tal como se
advierte de diversos precedentes emitidos por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
relativas a los expedientes SUP-JE-9/2016 y SUP-JE-
123/2015.

En esas condiciones, cuando la autoridad que emitio el acto o
resolucion impugnado acude a ejercer una accion de esa
naturaleza, carece de esa legitimacion activa para promover

juicio o recurso alguno.

Lo anterior porque, en esencia, los medios de impugnacion
estan reservados para quienes hayan ocurrido al juicio o
procedimiento con caracter de demandantes o terceros

interesados, lo que en el presente asunto no se actualiza.

En el presente caso, acude ante esta instancia el presidente

municipal de Salto de Agua, Chiapas, impugnando la

16, y en la pagina electrénica http://portal.te.gob.mx/legislacion-
jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis
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resolucién de dieciséis de marzo del afio en curso, emitida por
el Tribunal Electoral de la referida entidad federativa, dentro
del expediente TEECH/JDC/069/2017 que, entre otras
cuestiones, le ordend al actor que convocara a la sindica
municipal a sesiones de cabildo e implementara medidas de
prevencion encaminadas a erradicar las practicas de violencia

politica de género.

Con base en la determinacion del Tribunal local referida, el
actor, para impugnar ante esta instancia federal, trae a
colacién la jurisprudencia 30/2016 de rubro “LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL”, sin embargo, de la revision integral de la
sentencia impugnada, asi como de los argumentos vertidos
por el actor en su demanda federal, no se advierte que el fallo
controvertido le depare una afectacion en un derecho o interés
personal ni la imposicion de una carga a titulo personal que le

privara en su ambito individual de alguna prerrogativa.

Lo anterior es asi, pues en dicha determinacion del Tribunal
local, se ordend realizar diversos actos al actor en su calidad

de presidente municipal y al ayuntamiento en general.

Por tanto, se concluye que el actor, al tener la calidad de
autoridad responsable en la instancia local, no cumple con el
requisito procesal de legitimacion activa para controvertir la

resoluciéon mencionada.
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En ese sentido, se hace notoria la improcedencia del medio de
impugnacion, consistente en que dicha autoridad municipal, no
se encuentra legitimada para impugnar la sentencia recaida en
dicha instancia local, toda vez que no existe el supuesto
normativo que los faculte para instar, en dichos términos, ante

este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, a mi consideracion, lo conducente conforme
a derecho, es desechar de plano la demanda del presente
juicio electoral y, por ello es que, respetuosamente me aparto

del criterio de la mayoria y formulo el presente voto particular.

MAGISTRADO

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ
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